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ANALISIS DEL SECTOR

El presente estudio sectorial soporta el convenio interadministrativo que celebre la Direccion
de Infraestructura Fisica y Tecnol6gica con el municipio participante. No obstante, el
municipio beneficiario con los recursos de inversién a destinar por el Departamento de
Antiogquia, para la solucion propuesta con el proyecto presentado por el respectivo
municipio, debera realizar el correspondiente ‘Analisis del Sector’ para su situacion
especifica, como parte de los documentos del proceso que se defina en la etapa
precontractual para soportar la ejecucion de los recursos (Analisis del sector como parte de
los documentos y estudios previos del proceso de seleccidén que adelante el ente municipal).

1. Aspectos Generales

1.1. Necesidad del estudio del sector econémico

De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015y
en la Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector (version G-EES-02) expedida por la
Agencia Nacional Colombia Compra Eficiente, en los procesos de contratacion directa, el
analisis del sector depende del objeto del contrato y de las condiciones de idoneidad y
experiencia que llevan a contratar a la persona natural o juridica que esta en condiciones

de desarrollar dicho objeto.

También, la Organizacion de Cooperacion y de Desarrollo Econémico (OCDE) le ha
formulado recomendaciones al Gobierno Nacional sobre la importancia del analisis del
sector en los procesos de contratacién publica, para promover las buenas précticas, la
transparencia y la promocion de la competencia leal en la contratacion.

1.2. El sector econdmico objeto de estudio

La actividad econdmica en general esta dividida en sectores y cada uno de ellos referencia
una parte de la actividad econdmica con elementos de caracteristicas comunes, que
guardan unicidad y se distinguen de otras agrupaciones; cuya division se hace conforme
los procesos de produccion que acontecen al interior de cada uno de ellos.!

Desde la teoria econdmica clasica se establece que son tres los sectores de la economia, a

saber:

1 https://enciclopedia.banrepcultural.org/index.php?title=Sectores econ%C3%B3micos
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Cuadro 1. Sectores de la economia
Sector Descripcién

Sector primario
0 agropecuario

Es el sector que obtiene el producto de sus actividades directamente
de la naturaleza, sin ningun proceso de transformacion. Dentro de
este sector se encuentran la agricultura, la ganaderia, la silvicultura,
la caza y la pesca. No se incluyen dentro de este sector a la mineria 'y
a la extraccion de petréleo, las cuales se consideran parte del sector
industrial

Sector
secundario o
industrial

Comprende todas las actividades econdmicas de un pais relacionadas
con la transformacién industrial de los alimentos y otros tipos de
bienes o mercancias, los cuales se utilizan como base para la
fabricacion de nuevos productos. Se divide en dos sub-sectores:
industrial extractivo (extraccion minera y de petréleo) e industrial de
transformacion (envasado de legumbres y frutas, embotellado de
refrescos, fabricacion de abonos y fertilizantes, vehiculos, cementos,
aparatos electrodomésticos, etc.)

Sector terciario
o de servicios

Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en
si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia.
Como ejemplos de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los
hoteles, el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones,
los servicios de educacion, los servicios profesionales, el Gobierno y
demas. Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores
producen bienes tangibles, por lo cual son considerados como
sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo,
puesto que no produce bienes tangibles, sin embargo, contribuye a la
formacion del ingreso nacional y del producto nacional.

Asi, desde la division segun la economia clasica, puede decirse que las actividades
constructivas de obras de infraestructura de transporte, de interventoria de las mismas, de
consultoria para estudios y disefios de obras de infraestructura de transporte y de
interventoria a estas, se encuentran enmarcadas en el sector terciario de la economia.

Sin embargo, también resulta comun una clasificacion de la actividad econémica basada
en especialidades que permite una mayor comprension del mercado, la cual introduce los
siguientes sectores:
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Cuadro 2. Clasificacion de la actividad econémica por especialidades o sectores

del mercado

Sector

Descripcién

Sector
agropecuario

Corresponde al sector primario mencionado anteriormente

Sector industrial

Corresponde al sector secundario mencionado anteriormente

Sector servicios

Corresponde al sector terciario mencionado anteriormente

Sector
transporte

Hace parte del sector terciario, e incluye transporte de carga, servicio
de transporte publico, transporte terrestre, aéreo, maritimo, etc.

Sector comercio

Hace parte del sector terciario de la economia, e incluye comercio al
por mayor, minorista, centros comerciales, camaras de comercio,
plazas de mercado y, en general, a todos aquellos que se relacionan
con la actividad de comercio de diversos productos nacionales o
importados.

Incluyen todas aquellas organizaciones relacionadas con actividades

construccion

Sector . : . :
: : bancarias y financieras, aseguradoras, fondos de pensiones y
financiero . S
cesantias, fiduciarias, etc.
Sector Incluye las empresas y organizaciones relacionadas con la

construccion, al igual que los arquitectos e ingenieros, las empresas
productoras de materiales para la construccion, etc.

Sector minero y
energético

Relne todas las empresas gue se relacionan con la actividad minera
y energética de cualquier tipo (extraccion de carbdn, esmeraldas, gas
y petréleo; empresas generadoras de energia; etc.)

Sector solidario

En este sector se incluyen las cooperativas, las cajas de
compensacion familiar, las empresas solidarias de salud, entre otras.

Sector de las
comunicaciones

Incluyen todas las empresas y organizaciones relacionadas con los
medios de comunicacién como (telefonia fija y celular, periodicos,
editoriales, etc.)

Considerando el alcance del convenio interadministrativo a celebrar, las condiciones de
los bienes y servicios contenidos en los mismos y las alternativas disponibles para
satisfacer las necesidades de contratacion identificadas, se establece que el objeto de
andlisis se circunscribe segun los codigos UNSPSC (United Nations Standard Products
and Services Code), mejor conocidos en espafiol como Cdodigos de Naciones Unidas, a

saber:

Cuadro 3. Clasificacion UNSPSC

Clasificacién Segmento Familia Clase Producto
UNSPSC

(F) 72 12 14 06

F: Servicios

72: Servicios de edificacién, construccion de instalaciones y mantenimiento
12: Servicios de construccion de edificaciones no resistentes
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14: Servicios de construccion de edificios publicos especializados
06: Servicio de construccion de edificios de escuelas

1.3. Andlisis Macroeconémico
1.3.1. Producto interno bruto (PIB)

El Banco de la Republica define el PIB como “El total de bienes y servicios producidos en
un pais durante un periodo de tiempo determinado. Incluye la produccion generada por
nacionales y extranjeros residentes en el pais, y excluye la produccion de nacionales
residentes en el exterior”?

Por ende, el PIB comporta una variable relativa a los niveles de produccion del mercado y
es representativa del crecimiento de una economia en un periodo de tiempo.

La evolucion del PIB a precios constantes del afio base 2015 presentada en la Tabla 1 y
Gréfico 1 evidencian un crecimiento anual a tasa media del 5% para el periodo 2010-2014,
luego se presentauna segunda fase con 3 afios sucesivos de decrecimientos anuales
registrando un crecimiento del PIB del 3% para el 2015, del 2,1% para el 2016 y del 1,4%
para el 2017; posteriormente vinieron 2 afios con crecimientos moderados del PIB del orden
de 2,6% para el 2018 y del 3,2% para el 2019.

Para el afio 2020p la variaciéon anual del PIB fue a razén del -7,3%, por causas imputables
a la pandemia del Covid-19, que oblig6é a las autoridades del pais a tomar medidas de
confinamiento y distanciamiento social.

Para el afio 2021 la variacién del PIB fue la mayor de la historia reciente del pais, reflejando
sintomas de recuperacién gradual, con un notable crecimiento anual del 11%, al cierre del
afio 2021.

Para el 2022pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno Bruto
presenta un crecimiento 7,3%, denotando el buen ritmo de la economia colombiana y
destacando una de las variaciones mas altas a nivel mundial.

Para el afio 2023pr el PIB presenta un pobre crecimiento del orden del 0,7% en
comparacion con el afio 2022p.

En el aflo 2024pr, el PIB crece 1.6% respecto al afio 2023p. En el cuarto trimestre de
2024pr, el PIB crece 2.3% en su serie original respecto al mismo periodo del afio anterior.

En el tercer trimestre de 2025pr, comparado con el trimestre inmediatamente anterior, el
PIB crece 1,2% en su serie ajustada por efecto estacional y calendario.

En lo corrido del afio 2025pr, el PIB presenta un crecimiento de 2,8%, respecto al mismo

2 Tomado de Banco de la Republica: http://www.banrep.gov.co/es/contenidos/page/qu-producto-interno-bruto-pib
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periodo del afio anterior.

En el tercer trimestre de 2025pr, el PIB en su serie original crece 3,6% respecto al mismo
periodo del afio anterior.

La actividad econémica que mas contribuye al crecimiento anual del tercer trimestre de
2025pr es administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; educacion; actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales
que crece 8,0% y contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variacion anual del valor
agregado, en su serie original.

Producto Interno Bruto — PIB
Valores a precios constantes — Base 2015. Serie anual 2010 - 2025pr

Tabla 1. Grafico 1.

PBIy crecimiento PIB (%) Precios Constrantes Afio Base
2015 Serie anual 2010 - 2025pr Crecimiento PBly crecimiento PIB (%) Precios Constrantes Afio Base 2015

PIB (mllesde Crecimiento PIB Serie anual 2010~ 2025pr(%)

millones $) (%)

12,0%

2010 640.151 4,5%
2011 684.628 6,9% 10,0%
2012 711.415 3,9% 8,0%
2013 747.939 5,1% 6,0%
2014 781.589 4,5% 50%
2015 804.692 3,0%

2016 821489 | 2,1% 2,0%
2017 832.656 1,4% 0,0%
2018 854.008 2,6% 2,0%
2019 881.224 3,2% 0%
2020 817.900 | -7,2% o
2021 906.243 10,8% it
2022 972.298 7,3% -8,0%
2023 979.584 0,7% -10,0%
2024 995.241 1,6%

2025 749.829 2,8%

Fuente: DANE, Cuentas nacionales. Tomado de:
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-
trimestrales/pib-informacion-tecnica

1.3.2. Participacion del sector construccion en el PIB total

En la Tabla 2 puede observarse los valores trimestrales a precios constantes del PIB total
y del ‘Sector de la Construccion’, para el periodo 2011 a 2025pr, asi mismo, el porcentaje
de participacion (trimestral y anual) del sector de la construccion como parte del PIB
nacional.

= ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO Y Formato en revision desde el
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Producto Interno Bruto — PIB (trimestral) y Sector Construccion
Valores a precios constantes — Base 2015. Serie 2011 - 2025pr

Tabla 2.
201 2012 2013 2014 2015
Concepto
I (] n \') I (] 1} \') 1 (] m 1\ | ] m v | (] [} v
PIB ($) 160.514| 166.540| 173.547| 184.027| 173.371| 174.612| 177.452 188.980| 174.435| 183.997| 188.525| 200.982| 185.942| 190.303| 196.303| 208.563| 191.198| 196.814| 203.828| 212.853]
Sector C ion ($) 9.096| 10514 11.103| 11.823| 10.710) 12.076] 10.257| 12.008) 10.895] 12.756] 13.063| 13.418| 12470 13579 14.399 14.155| 13.196] 14.903) 14.660| 15.284]
% Partc. Construccion en el PIB 570%| 630%| 640%| 640%| 6,30%| 6,90%| 580%| 640%| 620%| 690%| 690%| 670%| 670%| 7,10%| 7.30%| 6,80%| 6,90%| 7,60%| 7.20%| 7.20%
- - —
Promedio .Anual % Participacion 6.20% 6.30% 6.70% 7.00% 720%
Construccion en el PIB
2016 2017 2018 2019 2020
Concepto
I (] n v I (] n [\ I (] m 1\ | I m 1\ | (] mn v
PIB () 195.744. | 200.992| 207.003] 217.751) 197.823| 203.526] 210.529| 220.778| 201.095 209.148| 216.593| 227.172| 208.109| 215.584| 223.387| 234.144] 209.266] 179.423| 203.202| 226.009
Sector Construccion ($) 14340 15.286) 15.326] 15.473| 13.716) 15.117| 15.003[ 15.071) 13571] 14.121| 15326| 15.137| 13.508| 13.877| 140.105| 14.403| 11.088 7.840 9.797) 10635
% Partc. Construccion en el PIB 6,90%| 760%|) 740%| 7.00%) 690%| 740%| 7.10%| 680%) 670%| 680%| 7.10%| 680%| 6,50%| 640%| 6,30%| 620%| 530%| 440%| 4,80%| 4.70%)
" = —
Promedio f’\nual % Participacion 7.20% 7.10% 6,80% 6.30% 480%
Construccion en el PIB
2021 2022 2023 2024 2025
Concepto
I (] n \') I (] 1} \') 1 (] m \') | ] m v | ] n v
PIB ($) 212.266| 212.826| 230.194| 251.107| 229.513| 238.924| 247.253| 256.609| 236.144| 239.096| 245.733| 257.277| 236.043| 243.593| 249.863| 265.741| 242.287| 248.779) 258.763
Sector C ion (8) 10.299| 9.703 9.773| 11.264| 10.856| 10.651] 11.181) 11.134] 10.597| 10.455| 10.333| 11.003| 10.692| 10.667| 10.763] 11.073] 10.363) 10.301) 10.597
% Partc. Ce ion en el PIB 4,90%| 460%| 420%| 450%| 470%| 450%| 450%| 430%| 440%| 430%| 420%| 4.30%| 430%| 440%| 430%| 420%| 430%| 4,10%| 4,10%)
- r” —
Promedio .Anual % Participacion 450% 450% 430% 430% 410%
Construccion en el PIB

Actualizado 10 de febrero de 2026
Adaptado de: https://www.dane.gov.col/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-
nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica

En el periodo objeto de analisis (datos de los ultimos 60 trimestres reportados) el sector de
la construccién participa con una tasa trimestral promedio del 5.9 % en el PIB total nacional
a precios constantes; identificandose los siguientes momentos, el primero de ellos
correspondiente al periodo 2010-2013 donde la tasa promedio de participaciéon del sector
de la Construccion en el PIB total es del 6.4%; para el periodo 2014-2017 tal participacion
fue levemente superior y correspondi6 al 7.2% en promedio, para el bienio 2018-2019 se
ubica en 6.6%, y para el periodo 2020-2025pr se observa una disminucion gradual con
participacién media de 4.4%, periodo este Ultimo caracterizado por el inicio del fenébmeno
de la pandemia del Covid-19 y su gran impacto social y sobre la actividad econdmica en
general que, como ya se mostrg, contrajo la produccion en -7.3% para el cierre de 2020
(provocando la clausura de innumerables empresas, la afectacion de forma temporal de
millones de puesto de trabajo y la muerte de miles de personas a causa de la enfermedad);
pero con recuperacion gradual desde inicios del 2021 que al cierre logré un destacado
crecimiento del orden del 10,8%, que al cierre de diciembre de 2022p presentd una
destacada variacion del PIB que lleg6 al 7,3%, pero que al cierre del 2023pr arroja un
pobrisimo crecimiento del orden del 0.7% y de acurdo al Boletin Técnico del 17 de febrero
de 2025 el Producto Interno Bruto presenta un leve crecimiento de 1,6% en el 2024pr
respecto al afio 2023p.

En el tercer trimestre de 2025pr, el valor agregado de la construccién decrece 1,5% en su
serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dinamica se explica por los
siguientes comportamientos (ver tabla 3):

e Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 8,3%.
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e Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y
de otras obras de ingenieria civil crece 13,1%.

o Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de
ingenieria civil (alquiler de maquinaria y equipo de construccién con operadores)
decrece 3,4%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de la construccién crece en 1,1%, cuando se observa el
comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

e Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 0,5%.

e Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y
de otras obras de ingenieria civil crece 3,5%.

o Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de

ingenieria civil (alquiler de maquinaria y equipo de construccién con operadores)
crece 0,2%.

Sector Construccion
Tasas de crecimiento en volumen — Tercer trimestre 2025pr

Tabla 3.
Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econémica calendario
Anual Afo corrido Trimestral
20257111 / 20257/ 20257111 f
2024°"-111 2024 202511
Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales -83 -81 -0,5
Construccion de carreteras y vias de ferrocarril® 13,1 9.0 3,5
Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y 34 35 02
obras de ingenieria civil® ' ' '
Construccion -1,5 -27 1.1

Fuente: DANME, PIB_T

Ppreliminar

'Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015,

“Construccién de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de otras obras de ingenieria civil.

“Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de ingenieria civil (Alquiler de maguinaria y equipo de
construccién con operadores).

Con todo, las anteriores cifras reflejan la importancia que representa el ‘Sector de la
Construccion’ en el conjunto de las ramas de la actividad econdmica nacional.
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1.3.3. Crecimiento estimado del PIB de Colombiay de las Américas en los afios
2024-2025

Segun el Fondo Monetario Internacional — FMI, en el Informe de Perspectivas de la
Economia Mundial (informe WEO) de jun-2024, “Se proyecta que el crecimiento mundial
se mantenga resiliente en niveles del 3,3% en 2026 y 3,2% en 2027, es decir, tasas
similares al resultado estimado de 3,3% en 2025. Se prevé que el nivel general de inflacion
mundial descienda de un 4,1% estimado en 2025 hasta un 3,8% en 2026 y un 3,4% en
2027. Para las economias avanzadas, se proyecta tasas de crecimiento del 1,8% en 2026
y 1,7% en 2027. En el caso de las economias de mercados emergentes y en desarrollo,
se prevé que el crecimiento siga rondando apenas por encima del 4,0% en 2026 y 2027.
En la regién de Oriente Medio y Asia Central, se proyecta un repunte del crecimiento desde
el 3,7% en 2025 hasta el 3,9% en 2026 y en 4,0 en 2027, respaldado por una mayor
produccion de petroleo, una demanda local resiliente y las reformas en curso. Se prevé
asimismo que el crecimiento se acelere en Africa subsahariana, desde 4,4% en 2025 al
4,6% en 2026 y 2027, gracias a la estabilizacibn macroecondémica y las iniciativas de
reforma en economia de importancia clave. En América Latina y el Caribe, se proyecta
que el crecimiento se modere al 2,2% en 2026 y que repunte hasta el 2,7% en 2027."3

Por su parte, se prevé que el crecimiento regional aumentara gradualmente en los préximos
dos afios, se espera que en 2026 el crecimiento en América Latina y el Caribe se eleve
ligeramente, hasta 2,3% ya que las tensiones comerciales y la incertidumbre que estas
conllevan siguen siendo elevadas y la demanda interna permanece en niveles bajos en
algunos paises, lo que contrarrestara en parte el efecto positivo de la flexibilizacion de las
condiciones financieras. Segun las previsiones, posteriormente el crecimiento regional se
consolidara en un 2,6% en 2027, a medida que los flujos comerciales se recuperen y mejore
la demanda interna. Las siguientes son proyecciones para algunos paises de la regién:

¢ En Colombia, se expandira un 2,6% en 2026 y un 2,8% en 2027, una vez que se
recupere del fuerte aumento en la incertidumbre respecto de las politicas
comerciales y las empresas se adapten al nuevo entorno comercial.

e En Brasil se moderara al 2% en 2026 para luego aumentar levemente al 2,3% en
2027, como reflejo de los impactos de las altas tasas de interés reales, los factores
adversos relacionados con el comercio y la mayor incertidumbre mundial.

e En México se prevé se expanda un 1,3% en 2026 y un 1,8% en 2027, una vez que
se recupere del fuerte aumento en la incertidumbre respecto a las politicas
comerciales y las empresas se adapten al nuevo entorno comercial.

e En Argentina, el crecimiento se moderara al 4% en 2026 y se mantendrd en ese
valor en 2027. Segun las previsiones, la incertidumbre politica interna registrada a
fines de 2025 incidira en la demanda interna y el crecimiento de 2026.

e En Chile se desacelerara al 2,2% en 2026 y al 2,1% en 2027, la demanda interna
se recuperard gradualmente a medida que la tasa de politica monetaria converja
hacia el rango neutral.

3 Tomado de: Perspectivas econdmicas mundiales, junio de 2024.
https://openknowledge.worldbank.org/server/api/core/bitstreams/6feb9566-e973-4706-a4el-
b3b82ala758d/content
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e En Perl se expandird un 2,5% en 2026 y 2027, respaldada por la inversion en cobre
e infraestructura.*

Al analizar las cifras del Producto Interno Bruto (PIB), para el tercer trimestre de 2025 (julio
— septiembre) frente al mismo periodo del afio anterior para algunos paises de América
Latina, se observa que Colombia registré el mayor crecimiento al presentar una variacion
de 3,6% seguido de Perl que presentd un crecimiento de 3,4% y Chile que presentd 1.6%
en contraste con el tercer trimestre del 2024. Por otro lado, México presento una variacion
negativa de 0,1%. En lo referente al valor agregado de la construccion, se observa
crecimiento con relacién al mismo trimestre de 2024 para Peru de 6,4%, y Chile de 0,8%,
mientras que, para Colombia y México se registraron variaciones negativas de 1,5%y 4,7%
respectivamente®.

Grafico 2. PIB total, valor agregado de larama de construcciéon para algunos paises
de Latinoamérica. Variacion anual. 2020 (lll trimestre) — 2025p (Il trimestre)
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Fuente: DAME {Colombial, INEGI {Méxica), IMEI (Perd), Banco Central (Chilg)

i Cifras provisionales

Mota: La diferencia de la suma de las variables, cbedace al sistema de aproximacion en &l nivel de los digitos
trabajadoz en el indice.

4 chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://thedocs.worldbank.org/en/doc/7ce50b5aa95bef660
48680bba9926ec8-0050012026/related/GEP-Jan-2026-Regional-Highlights-LAC-SP.pdf

> Tomado de: Indicadores Econédmicos Alrededor de la construccidn (IEAC) Ill trimestre de 2025.
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/construccion
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1.3.4. Poblacién en edad de trabajar, tasa global de participacién, ocupacion y
desempleo

Segun La Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) publicada por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadisticas — DANE en el Boletin Técnico del 30 de enero de
2026, para el mes de diciembre de 2025 la tasa de desocupacion del total nacional fue
8,0%, lo que representd una disminucién de 1,1 puntos porcentuales respecto al mismo
mes de 2024 (9,1%). La tasa global de participacion se ubicé en 64,3% vy la tasa de
ocupacion en 59,2%, mientras que en diciembre de 2024 fue de 64,4% y 58,5%,
respectivamente.®

En el 2025, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas
fue 8,6%, lo que representd una reduccion de 1,5 puntos porcentuales respecto al 2024
(10,1%). La tasa global de participacion se ubic6 en 66,7% siendo similar a la registrada
en 2024. Finalmente, la tasa de ocupacién fue 61,0% lo que represent6 un aumento de
1,0 puntos porcentuales respecto al 2024 (59,9%).

Gréfico 3. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupaciéon (TO) y Tasa de
desocupacién (TD) Total nacional enero — marzo (2017 — 2025)
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Fuente: DAMNE, GEIH
Mota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultades del CNPV 2018
Naota: cifras aproximadas a un decimal

6 Tomado de: Principales indicadores del mercado laboral. Boletin Técnico: Bogotd D.C., 30 de enero de
2026. chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-
dic2025.pdf
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En cuanto a la brecha de género en la Tasa de Desocupacion para el total nacional, se
ubic6 en 6,4% para los hombres frente al 10,1% de las mujeres; disminucion
estadisticamente significativa para los hombres. Esto represent6 una brecha de 3,7 p.p.,
la mas baja de toda la serie histérica.

Para el total nacional, la poblacion ocupada aumenté significativamente en 603 mil
personas respecto al afio anterior, lo que equivale a un 2,6%.

En comparacion con el mes de diciembre del afio 2024, la poblacion desocupada a nivel
nacional present6 una disminucion significativa de 272 mil personas. Este descenso se
presentd principalmente en los dominios geograficos de centros poblados y rural disperso
con 13,9%, seguido de otras cabeceras con 11,5%.

Por otra parte, la proporcién de poblacion ocupada informal para el total nacional en el mes
de diciembre de 2025 se ubicd en 55,5%. La poblacion joven registré una disminucion
significativa en la Tasa de Desocupacion que se ubicé en 14,2% para el trimestre movil
octubre — diciembre de 2025. Para el mismo periodo de referencia, las ciudades que
presentaron mayores tasas de desocupacién para este segmento de poblacion fueron:
Quibdo (31,5%), Cartagena (24,7%) y Sincelejo (24,0%). En contraste, las ciudades que
mostraron menores tasas de desocupacion fueron: Bogotd D.C. (11,1%), Villavicencio
(11,9%) y Pereira A.M. (12,1%).”

En octubre de 2025, el nimero de ocupados en el total nacional fue 24.370 miles de
personas. La Construccién como rama de actividad econdmica participd con el 6,3% de los
ocupados. En octubre de 2025, la poblacién ocupada en el total nacional aumento 4,2%,
mientras que los ocupados en la rama de Construccion disminuyo en 4,3% con respecto al
mismo periodo del afio anterior.

Para octubre de 2025, 1.525 miles de personas estaban ocupadas en la rama de la
Construccion; de estos el 44,9% estaban ubicados en 13 ciudades y areas metropolitanas
eguivalente a 685 miles de personas, que ademas presentaron una disminucién del 6,6%,
es decir, 48 mil personas menos con respecto a octubre de 20248,

1.3.5. indice de precios al consumidor (IPC)°

7 Tomado de: Comunicado de prensa, mercado laboral — diciembre 2025.
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/cp-GEIH-dic2025.pdf

8 Tomado de: Indicadores Econdmicos Alrededor de la Construccién (IEAC) Il trimestre de 2025.
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/construccion

% Tomado de: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-
consumidor-ipc/ipc- histérico
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Bajo el esquema de inflacion objetivo o anclaje inflacionario que busca controlar el
crecimiento de los precios de la canasta familiar y velar por el poder adquisitivo de la
moneda, la Junta Directiva del Banco de La Republica establece una meta de inflacion
anual de largo plazo ubicada entre 2% y 4%.

El afio 2023 cerr6 con una variacion anual del IPC a razon del 9,28%, muy inferior a la
variacion del afio 2022 que cerr6 en 13,12%, pero todavia muy por encima de la registrada
para los afios entre 2010-2021, y ubicandose por fuera y muy distante del rango meta de
control de la variable en el horizonte de largo plazo (entre 2% y 4%).

indice de Precios al Consumidor — IPC (Variacion anual) Serie histdrica 2017-2026

Tabla 4. Gréfico 4.
PBI y crecimiento PIB (%) Precios
C Afio Base 2015 Seri . B B ~
207 20360 PBIy crecimiento PIB (%) Precios Constrantes Afio
o Crecimiento PIB . . .
Afio %) Base 2015 Serie anual 2017 - 2026pr Crecimiento PIB
2010 3,17% (% )
2011 3,73%
2012 2,44% 14,00%
2013 1,94% 13,12%
2014 3,66% 12,00%
2015 6,77% 10.00%
2016 5,75% o 9,28%
2017 4,09% 8,00%
2018 3,18%
2019 3,80% 6,00%
2020 1,61%
2021 5,62% 4,00%
0,
2022 13,12% 2 00%
2023 9,28%
2024 5,20% 0,00%
2025 5,10% 201020112012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
2026 5,35%

Fuente: Dane. Estadisticas IPC, series historicas. Tomado de:
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-
historico

En diciembre de 2024 la variacion anual del IPC fue 5,20%. El comportamiento anual del
IPC total en diciembre de 2024 (5,20%) se explico principalmente por la variacion anual de
las divisiones alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles y restaurantes y
hoteles.
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En diciembre de 2025 la variacion anual del IPC fue 5,10%, el cual se explica
principalmente por la variacion anual de las divisiones alojamiento, agua, electricidad, gas
y otros combustibles y alimentos y bebidas no alcohdlicas.

La divisién educacion registré una variacion anual de 7,36% siendo esta la segunda mayor
variacién anual. En diciembre de 2025 los mayores incrementos de precio se registraron
en las subclases: educacién secundaria (8,76%), educacion preescolar y basica primaria
(8,69%) y cursos de educacion no formal (6,46%).

En dic-2025, la variacion mensual del IPC fue del 0,27%, y la variacion anual cerr6 en
5,10%, tal como puede verse en el gréafico 5.

indice de Precios al Consumidor — IPC
(Variacion mensual, afio corrido y anual) — Total Nacional
diciembre 2024-2025

Tabla 5.

Diciembre

Variacién Anual Variacién Mensual

2024 2024

IPC total 5,20 5.10 0,46 0,27

Fuente: DANME, IPC.

Fuente: Dane. Boletin Técnico IPC, de enero 13 de 2026
Tomado de: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-

ipc/ipc-historico

En enero de 2026 la variaciéon mensual del IPC fue 1,18%, frente a diciembre de 2025. La
division restaurantes y hoteles registro una variacion mensual de 2,94%, siendo esta la
mayor variacion mensual, seguida por la division transporte con una variacion mensual de
2,14% y por ultimo la division informacién y comunicaciones registré una variacion mensual
de 0,06%. Ver Tabla 6.

indice de Precios al Consumidor — IPC
(Variacion mensual, afio corrido y anual) — Total Nacional
Enero 2025-2026
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Tabla 6.

Variacion Mensual Variacién Anual
IPC total 0,94 1,18 522 5,35

Fuente: DAME, IPC.

Fuente: Dane. Boletin Técnico IPC, de enero 13 de 2026
Tomado de: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-

ipc/ipc-historico

La tasa de inflacion en Colombia, en el historico reciente, logré su pico mas alto en mar-
2023 cuando registré 13,34%; luego experimenta un comportamiento progresivamente
decreciente a ritmo lento de trece (13) meses hasta situarse en 7,16% en abr-2024; para
el cierre de may-2024 también fue de 7,16%, es decir, con estabilidad frente al mes anterior;
y para en el ultimo dato publicado por el DANE correspondiente a jun-2024 el IPC anual
asciende a 7,18%, o sea, los precios en Colombia registraron para el mes de jun-2024 una
leve variacion al alza.

Duante 2025 la inflacion total anual (5,1%) dejé de reducirse y se mantuvo por encima de
la meta del 3%, ubicdndose en un nivel similar al del cierre de 2024 (5,2%). La economia
colombiana continto creciendo impulsada por el consumo vigoroso, en el entorno de un
impulsor fiscal creciente, mayores ingresos de los hogares y bajo desempleo. Las
expectativas de inflacion de los empresarios, analistas y mercados financieros a todos los
plazos aumentaron significativamente y se alejaron aun mas de la meta del 3% después
de la decision de aumento significativo del salario minimo. En este contexto, de excesos
de demanda y de una inflaciobn que aumentaria en 2026, la Junta Directiva del Banco de la
Republica decidio ajustar la postura de politica monetaria para que la inflacién retome su
convergencia hacia la meta del 3% en 2027.%°

Inflacion y meta de inflacién — Serie ene-2009 a ene-2026

Gréfico 5.

10 Tomado de: Informe de Politica Monetaria — enero de 2026.
https://www.banrep.gov.co/es/publicaciones-investigaciones/informe-politica-monetaria/enero-2026
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1.3.6. Tasade Cambio Representativa del Mercado — TRM

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico presentd el 14-jul-2024 la actualizacion del
Marco Fiscal de Mediano Plazo 2024-2034, con el cual se plantean sus proyecciones
macroeconomicas y fiscales para las préximas diez (10) vigencias fiscales; y en cuyo marco
sefala que la TRM cerrara el afio 2024 con una TRM de $3.997 y que para el 2025 la TRM

guedara en $4.179.

También, en términos de prondstico, de acuerdo con la ‘Encuesta mensual de expectativas
economicas del Banco de la Republica’, realizada entre el 11y el 13 de noviembre de 2025,
los analistas econ6micos de las entidades participantes (15 bancos comerciales, 5
sociedades comisionistas de bolsa, 17 corporaciones, fondos de pensiones y cesantia,
universidades y otros; para un total de 37 entidades) esperan que el dolar se ubique a fines
de dic-2025 en un minimo de $3.680, un valor promedio de $3.845,57 y un valor maximo
de $4.180. Y para finales de dic-2026, las 35 entidades encuestadas (15 bancos
comerciales, 4 sociedades comisionistas de bolsa, 16 corporaciones, fondos de pensiones
y cesantia, universidades y otros) estiman que la TRM se ubique en un valor minimo de
$3.600 medio de $3.920,36 y maximo de $4.315,00.

Expectativa de TRM a dic-2026 y dic-2027
Segun encuesta mensual de expectativas econdmicas del Banrepublica
(Realizada entre 11 al 13 de noviembre de 2025)
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REULTADO DE LA ENCUESTA MENSUAL DE EXPECTATIVAS ECONOMICAS
Fecha de realizacion: 11 de noviembre al 13 de noviembre de 2025

Expectativas sobre la tasa representativa del mercado TMR (COP/USD)
Medidas estadisticas el 31 de dic/2025 el 31 de dic/2026

Media 3845,57 3920,36
Minimo 3680,00 3600,00
Maximo 4180,00 4315,00
Numero de participantes 37 35

BANCOS

Nimero de participantes

SOCIEDADES COMISIONISTAS DE BOLSA

Numero de participantes
CORPORACIONES, FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS, UNIVERSIDADES Y OTROS
Numero de participantes 17 16

Tabla 7. Tomado de: https://www.banrep.gov.co/es/resultados-mensuales-expectativas-analistas-economicos

En suma, y segln analistas econémicos para el contexto actual e histdrico reciente del
pais, una TRM bordeando los $5.000 como sucedié en los primeros dias de nov-2022, se
considera muy elevada para el pais; una TRM gravitando los $4.300 como en promedio se
comport6 tanto para los afios 2022 y 2023, puede ser calificada de alta; mientras que
cotizaciones proxy a los $3.700 como fue el promedio de la TRM para los afios 2020y 2021
podria ser visto como un valor moderado; e incluso una TRM alrededor de la barrera de los
$3.300 como fue su promedio en el 2019 puede calificarse de baja.

De acuerdo a Fedesarrollo, el comportamiento bajista del délar en Colombia para el 2026,
gue volvid a cotizarse después de cuatro afios y medio por debajo de los $3.600, dependera
del comportamiento global de la divisa, el diferencial de tasa de interés, el trade electoral
(posibilidad de cambio de gobierno y mejoras en politicas econdmicas, puede llevar a un
mejor término los indicadores fiscales y ayudar a mejorar el panorama fiscal colombiano) y
la estrategia de deuda del Gobierno Nacional.

La Asociacion Nacional de Instituciones Financieras — Anif, indica: “los mercados
incorporaron una mayor probabilidad de recortes en la tasa de interés de la Fed, lo que
redujo el diferencial de rendimientos frente a otras economias desarrolladas y disminuyé el
atractivo de los activos en délares”.

Adicionalmente, Anif apunta que la incertidumbre en torno a la politica comercial de
Estados Unidos, refleja en aumentos de aranceles, ha presionado a la baja de divisa
estadounidense, donde los flujos de capital se han dirigido hacia economias con
diferenciales de tasas atractivos, entre ellas Colombia, que recientemente realiz6 una
emision de deuda en ddlares cerca de 11.000 millones de ddlares.

Lo anterior, favoreciendo a quienes importan bienes y servicios, ya que implica una
reduccion del valor en pesos de los ingresos, caso contrario, constituyéndose como un
riesgo, para las compafias que venden en el exterior, en la medida que afecta margenes
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operativos y flujos de caja.
1.4. Andélisis Microeconémico
1.4.1. indice de Costos de Construccion de Obras Civiles (ICOCIV)'!

El indice de Costos de Construccion de Obras Civiles — ICOCIV (nimero indice base
diciembre 2020=100) recoge el célculo de la variacion promedio (mensual, afio corrido,
anual) de los precios de una canasta representativa de los insumos requeridos en la
construccién de las obras civiles desarrolladas en el pais.

El ICOCIV presenta resultados para 5 grupos, 17 Subclases, 46 tipologias de obra, 316
capitulos constructivos asociados a las obras; ademas de la agregacion de los bienes y
servicios estructurados en 7 grupos de costo (equipos, maquinaria, mano de obra,
transporte, materiales, equipos especiales para obra y herramienta menor) que permite
contar con resultados segun dichos grupos y llegando hasta 127 agrupaciones de insumos.
Por lo que el indice presenta resultados precisos, completos y versétiles de la evolucion de
los precios de los bienes y servicios requeridos en la construccion de las obras civiles.

El ICOCIV es una herramienta crucial para comprender y gestionar los costos en la
construccion de infraestructuras, proporcionando informacion valiosa para una amplia
gama de actores en la economia y la industria de la construccion.

En diciembre de 2025, la variaciéon anual del ICOCIV fue de 4,31%, en comparacion con el
mismo 2024. Dos de las cinco agrupaciones CPC relacionadas con la construccion de
obras civiles presentaron una variacién por encima del promedio nacional (4,31%):
carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes, carreteras elevada y tineles
(5,17%) y construcciones en minas y plantas industriales (4,68%)

Las demas agrupaciones CPC presentaron variaciones por debajo del promedio nacional:
Puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras obras hidraulicas (acueductos) (3,49%),
Construcciones deportivas al aire libre y otras obras de ingenieria civil (2,73%) y Tuberias
para la conduccién de gas a larga distancia, lineas de comunicacién y cables de poder;
tuberias y cables locales, y obras conexas (2,67%).

1 Tomado de: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-costos-de-la-

construccion-de-obras-civiles-icociv/indice-de-costos-de-la-construccion-de-obras-civiles-icociv-informacion-
historica
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ICOCIV. Variacion y contribucién afio corrido de las cinco agrupaciones de
subclases CPC V 2.0 A.C. Total Nacional. Diciembre (2025)

Tabla 8.
Gidigo o Contribucion
. . Variacion (%) {puntos
agrupackon Nombre agrupacion CPC Peso %
C Pt porcentuales)
2025 2025
£30201 Carreteras, calles, vias frmreas yepist,asde aterrizaje, et 6t £ 17 280
puentes, carreteras elevadas y wneles
Puertos, canales, presas, sistemas de riego v ofras
. gbras hidraulicas (acueductos) N — aza
Tuberias para la conduccien de gas a larga
530203 distancia, lineas de comunicacian y cables de poder; 19,45 267 051
tuberias v cables locales, v obras conexas
530204 Construcciones en minas y plantas industriales Q.49 4,68 044
Construcciones deportivas al aire libre y otras obras
530205 . e 963 273 027
de ingenieria civil
Total 100 4,31 4,31

Fuente: DAME - ICOCIV.

Meta: La diferencia en |a suma de las variables obedece al sistema de aprodmacicn en el nivel de digitos trabajados en el indice.

Tomado de: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-costos-de-la-construccion-
de-obras-civiles-icociv https://www.banrep.gov.co/es/estadisticas/indice-precios-consumidor-ipc

1.4.2. El hierroy acero en Colombia

El acero, o el hierro como también es llamado en Colombia, constituye un material esencial
para el sector de la construccion y, en general, para la industria; y el principal material
utilizado en las estructuras construidas en Colombia es el ‘Concreto reforzado’, el cual se
fabrica afadiendo elementos de refuerzo tales como barras de acero o malla de acero al
concreto fresco antes de que se endurezca, a fin de generar una mayor resistencia y rigidez
al concreto y hacerlo mas adecuado para soportar cargas mas grandes y resistir
deformaciones y grietas.

El concreto reforzado comporta un material muy versatil y duradero, y suele utilizarse en la
construcciéon de puentes, edificios, carreteras y otras estructuras que necesitan una gran
resistencia y durabilidad; resultando, mayormente el acero corrugado y la malla
electrosoldada y, de otro lado, el acero en perfiles formados en frio (carpinteria metalica:
pasamanos, barandas, rejas, etc.), elementos muy demandados en la construccion de
viviendas y otras obras de infraestructura, siendo el acero estructural el que mayor peso
suele tener en el costo especialmente de éstas Ultimas.

Ahora bien, el precio del acero tiene alto impacto en el costo de un proyecto de obra y
puede estar influenciado por razones de oferta y demanda (a mayor demanda del bien,
mayor sera el precio al que los productores estaran dispuestos a venderlo, y a mayor oferta
del bien, més bajo seré el precio al que los consumidores estaran dispuestos a comprarlo);
por aumento en los costos de produccion, especialmente de materias primas incorporadas,



https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-costos-de-la-construccion-de-obras-civiles-icociv
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-costos-de-la-construccion-de-obras-civiles-icociv
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gue suelen ser trasferidos al precio del producto; por fluctuaciones monetarias que hacen
que ante la devaluacién de la moneda local se aumente el precio de los productos
importados; y por efectos de imposiciones tributarias que inciden en el aumento de los
precios, o bien por el otorgamiento de exenciones y subsidios que hacen que los precios
disminuyan.

Resulta importante conocer que desde la fabricacion el acero se clasifica en dos
categorias: ‘Acero plano’ y ‘Acero largo’. El ‘Acero plano’ es fabricado por siderurgicas
grandes que parten del mineral de hierro y carbono para fundirlo en alto horno, luego pasan
por una colada continua para fabricar planchones, que son laminados y enrollados;
mientras que el Acero largo’ suele fabricarse en siderurgicas mas pequenas, que parten
generalmente de la chatarra reciclada, la cual igualmente va al horno.

En el mercado doméstico las empresas siderurgicas locales producen solo productos de
acero largos (varillas, perfiles angulares y alambrones), y los productos de acero planos
dependen de importaciones de otros paises, especialmente Brasil y México.

Asi las cosas, el precio del acero en Colombia también esta en funcién de la variacion del
precio del carbén, el mineral del hierro y de la chatarra; y debido a la dependencia de
importaciones de aceros planos el precio se hace volatil y estd sujeto a los cambios de
precios internacionales y el efecto en la tasa de cambio del ddlar.

No obstante, pese a que Colombia cuenta con importantes reservas de mineral de hierro,
gue es el principal componente del acero, significando un gran potencial para aumentar la
produccion nacional de acero, suele darse que la produccion local de acero es inferior a
las necesidades de consumo del mismo. Siendo ese desbalance un detonante de la
variacion en los precios, al no ser correspondida la cantidad demandada con un aumento
en la oferta del acero disponible en el pais.

Colombia se caracteriza por tener un mercado deficitario de acero, o sea, que necesita
mayor cantidad de acero del que produce el mercado local, razén por la cual se importa el
acero, normalmente entre el 40% o el 50% del acero consumido es importado.

Para el afio 2023 el consumo de acero estuvo en alrededor de 3,4 millones de toneladas,
inferior respecto del consumo de 2022 y 2021. La expectativa para la vigencia 2024 es que
se pueda recuperar el consumo nacional aparente (produccién nacional + Importaciones —
exportaciones) de afios anteriores, llegando a 3,6 millones o 3,7 millones de toneladas en
su consumo en el afio.

De acuerdo a La Asociacion Latinoamericana de Acero — Alacero, indica que la produccion
de acero crudo América Latina cay6 en 13% entre 2021 y 2024, el share del acero laminado
importado sobre el consumidor en Latinoamérica se encuentra en niveles récord,
alcanzando el 40,3% durante el primer semestre de 2025.

Las exportaciones chinas de acero terminado y semiterminado hacia la region han crecido
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un 233% en los Ultimos 15 afios y las de acero indirecto 338% entre 2008 y 20242,

China produjo el 54% del acero mundial en 2024, mientras que Colombia no alcanza ni el
1%.

En los tltimos afos, Rusia se sum6 como nuevo actor relevante en el mercado colombiano.
Mientras en 2021 no se registraron importaciones de acero ruso, en 2022 ingresaron
23.800 toneladas, cifre que subi6 a 50.700 toneladas en 2023 y a 77.000 toneladas en
2024. En los primeros meses de 2025, se contabilizaron 20.800 toneladas.

Segun Diaco, el mercado colombiano requiere unas 13.000 toneladas mensuales de rollo
liso de acero, pero solo en 2024 ingresaron 77.000 toneladas desde Rusia, lo que implica
una sobreoferta superior al 50%.

El Gobierno colombiano intenté proteger la industria nacional mediante la imposicion de
aranceles y salvaguardas. El Decreto 1227 de octubre de 2024 establecié un arancel del
14,5% para las importaciones de barras de acero corrugadas provenientes de paises de la
Comunidad Andina (CAN). Luego, el Decreto 1294 fij6 un gravamen del 30%, adicional al
5% existente, para las importaciones de alambrén de hierro o acero sin alear desde paises
sin acuerdo comerciales con Colombia, como China y Rusia®®.

2. Ubicacién del proceso en la estructura del Plan de Desarrollo Departamental
y conexion con el Plan Nacional de Desarrollo

Desde el Plan Nacional de Desarrollo “COLOMBIA, POTENCIAL MUNDIAL DE LA VIDA
2022 — 2026”7, como se presenta en el cuadro 5, en educacion, se implementara un nuevo
plan de infraestructura educativa que orientara los recursos y esfuerzos desde distintos
actores para la reduccién de rezagos de la infraestructura fisica y tecnolégica en la
educacioén preescolar, basica, media y superior, especialmente en zonas rurales y con un
enfoque territorial. El plan estara acompafiado de un proceso que garantice la formalizacion
de los titulos y mejora en los sistemas de informacién sobre el estado de las
infraestructuras, y la disposicion oportuna de recursos educativos. Las instituciones
educativas seran territorios seguros, protectores, de paz y reconciliacién, donde se fomente
el encuentro, el didlogo, la participacion efectiva de los distintos miembros de la comunidad,
asi como el reconocimiento de saberes diversos. De igual forma, se promoveran nuevos
modelos constructivos, amigables con el medio ambiente.*

2 Tomado de: comercio desleal amenaza el empleo y la industria en América Latina, 17 de febrero de 2026.
https://alacero.org/prensa/

13 Tomado de: Acero chino y ruso estan acabando miles de negocios en Colombia y ya hay alarma ante la
dificil situacién, 17 de febrero de 2026. https://alacero.org/prensa/https://alacero.org/prensa/

14 https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/Publicaciones/plan-nacional-de-desarrollo-2022-2026-
colombia-potencia-mundial-de-la-vida.pdf
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Cuadro 5. Plan de Desarrollo Nacional

Plan Nacional de
Desarrollo

Colombia Potencia Mundial de la Vida (2022-2026)

Programa

2.Calidad, cobertura y fortalecimiento de la educacion inicial,
prescolar, basica y media

Transformacion

2. Seguridad humana y justicia social

01. Habilitadores que potencian la seguridad humana y las

Pilar

oportunidades de bienestar

Catalizador

02. Fortalecimiento y Desarrollo de Infraestructura Social

Enmarcado en el Plan de Desarrollo Departamental “POR ANTIOQUIA FIRME 2024 -
20277, en su linea Estratégica 2 Cohesion desde lo social, Componente 2.3 Educacion y
cultura con pertinencia y calidad y el programa 2.3.3. Infraestructura fisica y tecnoldgica,
conectividad y transformacion digital para la calidad educativa, Mejoramiento de la
infraestructura fisica de las sedes educativas del Departamento de Antioquia es un proyecto
que busca mejorar la infraestructura fisica de las sedes educativas oficiales de los
municipios no certificados de Antioquia, garantizando ambientes de aprendizaje seguros,
promoviendo la calidad educativa y disminuyendo la desercion escolar.

Atendiendo las obligaciones de la Constitucion Nacional y obrando en coherencia con la
misién y vision del Departamento de Antioquia, la necesidad identificada y los proyectos
en comento a ejecutar se encuentran alineados con el Plan de Desarrollo “POR
ANTIOQUIA FIRME 2024 - 2027” como se presenta en el Cuadro 6:

Cuadro 6. Plan de Desarrollo Departamental

Plan de Desarrollo: Por Antioquia Firme 2024 — 2027
Linea Estratégica: 2 — Cohesién desde lo social
Componente: 2.3 - Educacion y cultura con pertinencia y calidad
p _ 2.3.3. — Infraestructura fisica y tecnolégica, conectividad y
rograma: DO ; .
transformacion digital para la calidad educativa.
Provecto: Mejoramiento de la infraestructura fisica de las sedes
y ' educativas del Departamento de Antioquia.
Indicador Sedes educativas mejoradas: 3414 (Meta 2024 — 20227)
3. Andlisis del Mercado

El proceso que se pretende celebrar corresponde a un convenio interadministrativo,
asimilado en lo que respecta al andlisis del sector econ6mico a una contratacion directa,
razén por la que atendiendo a lo dispuesto por la Agencia Nacional de Contratacion
Publica Colombia Compra Eficiente, ademas de lo sefialado en el Estudio Previo en el
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numeral 2.6.2.1 — Compromisos técnicos que soportan el convenio, no es necesario que
la entidad realice un estudio de oferta y demanda, la cual esta a cargo del municipio. No
obstante, se presenta la siguiente informacion en la materia, para darle sustento al estudio,
permitiendo orientar el andlisis de conveniencia en el proceso de contratacion adelantado.

3.1. Andlisis de la Oferta

Varias de las sedes educativas de los 116 municipios no certificados del Departamento
de Antioquia, presentan prioridades en cuanto a servicios basicos, mejoramientos y
adecuaciones para un Optimo funcionamiento y poder brindar las condiciones de
salubridad y seguridad que se requieren para un ambiente escolar con condiciones
dignas, para una educacion de calidad que incida en la primera infancia y se complete
con oportunidades para el desarrollo humano integral, fortaleciendo el mejoramiento de
las condiciones de vida de los habitantes del Departamento de Antioquia.

Por tratarse de la ejecucion de un convenio interadministrativo, el oferente indicado para
su ejecucioén es la correspondiente entidad territorial asociada o beneficiaria donde se
llevard a cabo las obras, es decir el propio municipio. Lo anterior, toda vez que es éste
quien, dentro del ambito de su jurisdiccion, tiene la idoneidad y experticia suficientes, de
un lado, para ejecutar directamente el proyecto o bien adelantar el proceso de seleccién
para la escogencia de la persona natural o juridica ejecutora de las obras publicas; y de
otro lado, para asegurar el adecuado manejo de los aspectos particulares que guardan
incidencia con el control de los recursos y la materializacion del respectivo proyecto.

3.2. Analisis de la Demanda — Comportamiento del Gasto Historico

Se realizé verificacién en los archivos de la Secretaria de Educacién — Direccién de
Infraestructura Fisica y Tecnolbgica, de convenios con objetos similares suscritos con
municipios, entre los que se encuentran:

Nro. Contrato: 4600007774

Vigencia Fiscal: 2017

Objeto: Convenio Interadministrativo para la cofinanciacion para la construccion de la IE
Escuela Normal Superior Sefior de los Milagros - Sede Principal, en el municipio de San
Pedro de los Milagros, Antioquia.

Valor Contrato: $4.000.000.000

Nombre del Contratista: San Pedro de los Milagros

Nro. Contrato: 4600007885

Vigencia Fiscal 2017

Objeto: Convenio interadministrativo para la cofinanciacién de la construccion del
Megacolegio para la integracién de la Institucién Educativa José Maria Villa, Sede principal
y la Sede Marco Fidel Suarez del municipio de Sopetran, Antioquia

Valor Contrato $4.500.000.000
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Nombre del Contratista: Municipio de Sopetran

Nro. Contrato: 4600009057

Vigencia Fiscal 2018

Objeto: Convenio interadministrativo para la cofinanciacion del mejoramiento en la
infraestructura educativa IE Presbitero Abraham Jaramillo - Sede Principal y de la IE Normal
Superior, municipio de San Roque, Antioquia

Valor Contrato $1.040.000.000

Nombre del Contratista: Municipio de San Roque

Nro. Contrato: 4600009164

Vigencia Fiscal 2018

Objeto: Convenio Interadministrativo para la cofinanciacion de la reposiciéon y ampliacion
de un bloque de la I.E. Monsefior Alfonso Uribe Jaramillo, del municipio de La Ceja del
Tambo, Antioquia

Valor Contrato $1.500.000.000

Nombre del Contratista: Municipio de La Ceja del Tambo

Nro. Contrato: 4600009733

Vigencia Fiscal 2019

Objeto: Cofinanciar la constriccion de bloque de aulas y obras complementarias en la
Institucion Educativa Anori, sede principal, del municipio de Anori, Antioquia

Valor Contrato $3.000.000.000

Nombre del Contratista: Municipio de Anori

Nro. Contrato: 4600010619

Vigencia Fiscal 2020

Objeto: Aunar esfuerzos para incidir en el mejoramiento de las condiciones fisicas,
educativas, pedagodgicas, ambientales y comunitarias del Centro Educativo Rural Juan de
Dios Carvajal en la sede Centro Educativo Rural Juan N Barrera del municipio de Jardin y
para el Parque Educativo Saberes Ancestrales del municipio de Vigia del Fuerte - Antioquia.
Valor Contrato $841.842.049

Nombre del Contratista: Vigia del Fuerte

Nro. Contrato: 24AS151F1472

Vigencia Fiscal 2023

Objeto: Convenio interadministrativo de cofinanciacion para la construccion de la Institucion
Educativa Rural Puerto Perales - Sede |.E.R. Puerto Perales - Primera Fase, del municipio
de Puerto Triunfo - Antioquia.

Valor Contrato $ 2.678.884.077

Nombre del Contratista: Municipio de Puerto Triunfo

Nro. Contrato: 24AS151F1488

Vigencia Fiscal 2023

Objeto: Convenio interadministrativo de cofinanciacién para el mejoramiento de la
infraestructura fisica de la I.E. Antonio Narifio sede Colegio Antonio Narifio, I.E. América
sede E.U. Pedro Justo Berrio y la I. E. Alfonso Lépez Pumarejo sede E.U. La Milla, del
municipio de Puerto Berrio - Antioguia.
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Valor Contrato: $ 2.381.333.161
Nombre del Contratista: Municipio de Puerto Berrio

Nro. Contrato: 24AS151F1494

Vigencia Fiscal 2023

Objeto: Convenio interadministrativo de cofinanciacién para la construccion de la cuarta
etapa de la l. E. Escuela Normal Superior Genoveva Diaz, del municipio de Sanan Jer6nimo
- Antioquia.

Valor Contrato: $ 9.777.000.000

Nombre del Contratista: Municipio de San Jerénimo

Nro. Contrato: 24AS151F1493

Vigencia Fiscal 2023

Objeto: Convenio interadministrativo de cofinanciacién para la construccion de la Institucion
Educativa Pavarandé Grande sede Institucion Educativa Rural Pavarandd Grande Primera
Fase, del municipio de Mutata - Antioquia.

Valor Contrato: $ 9.490.901.533

Nombre del Contratista: Municipio de Mutata

Nro. Contrato: 4600016796

Vigencia Fiscal 2023

Objeto: Convenio interadministrativo de cofinanciacion para la construccién de la Institucion
Educativa Rural Puerto Venus sede C.E.R. El Pifial, del municipio de Narifio - Antioquia.
Valor Contrato $ 1.129.853.621

Nombre del Contratista: Municipio de Narifio

Nro. Contrato: 4600016823

Vigencia Fiscal 2023

Objeto: Convenio Interadministrativo de Cofinanciacion para " MEJORAMIENTO DE LA
|.LE. NUESTRA SENORA DEL PILAR", ubicada en el municipio de Guatapé, Antioquia.
Valor Contrato $ 1.395.553.278

Nombre del Contratista: Municipio de Guatapé

Nro. Contrato: 4600018118

Vigencia Fiscal 2025

Objeto: Aunar esfuerzos para el mejoramiento y reposicion de la Institucién Educativa Rural
San Juancito del municipio de San Juan de Uraba

Valor Contrato $ 1.743.433.112

Nombre del Contratista: Municipio de Guatapé

Nro. Contrato: 4600018091

Vigencia Fiscal 2025

Objeto: Aunar esfuerzos para la reposicion de la infraestructura fisica de las Institucion
Educativa Perla de Citara del municipio de Betania.

Valor Contrato $ 2.847.902.387

Nombre del Contratista: Municipio de Betania.
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Nro. Contrato: 4600018132

Vigencia Fiscal 2025

Objeto: Aunar esfuerzos para el mejoramiento de la I.E.R. Técnico de Marinilla, sede C.E.R.
Gabriel Duque Gémez (Vda Montafiita); la IER Rosalia Hoyos sede CER Vicente Arbelaez
(Vereda Salto Abajo) y la I.LE.R. Obispo Emilio Botero sede C.E.R. Lino de Jesus Acevedo
(Vereda La Esmeralda), del Municipio de Marinilla.

Valor Contrato $ 1.105.392.447

Nombre del Contratista: Municipio de Marinilla.

3.3. Precios de Mercado

La Secretaria de Educacion — Direccion de Infraestructura Fisica y Tecnolégica, considera
pertinente, bajo el uso del principio de la buena fe, acoger la propuesta sobre Presupuesto
Oficial con precios fijos no reajustables estimado del proyecto, elaborado por la entidad
municipal asociada al proceso y que suscribe el convenio, puesto que las diferentes
condiciones de modo, tiempo y lugar revisten para los proyectos de inversion
caracteristicas de tipo particular conforme las diversas regiones del Departamento de
Antioguia y hacen que presenten variaciones en los precios de los items incorporados en
los presupuestos de los mismos.

Para el andlisis estimado del valor, la entidad municipal calcul6 los precios unitarios de las
diferentes actividades a realizar de acuerdo con los precios del mercado, incluyendo las
variables que conforman cada una de las actividades para la ejecucién de un proyecto de
este tipo tales como disefios arquitectonicos, estructurales, eléctricos y estudio de
factibilidad econdmica, financiera, ambiental y social.

No obstante, desde la Secretaria de Educacioén — Direcciéon de Infraestructura Fisica y
Tecnoldgica se surtié un proceso de verificacion de las cifras (no universal sino selectivo
bajo algunos criterios adoptados) del presupuesto configurado por la entidad municipal
respecto del proyecto de inversion presentado objeto del presente proceso, lo cual implica
confrontacion bajo el uso de referentes de precios incorporados en las bases de datos
disponibles y demas informacién de mercado a la que se pueda acceder por parte del
Departamento de Antioquia, con el objeto de establecer la razonabilidad y procedencia de
dicho presupuesto.

En consecuencia, el ‘Presupuesto Oficial’ asignado al convenio interadministrativo cuenta
con el visto bueno de la Direccion de Infraestructura Fisica y Tecnoldgica, asegurando que
tenga incorporado todos los componentes de costos que se estiman necesarios y
suficientes para su adecuada ejecucion y cumplimiento.

No obstante, el municipio beneficiario de los recursos a destinar por el Departamento de
Antioquia, debera realizar el correspondiente “Analisis del Sector” en donde se evidencie el
analisis desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de
andlisis de Riesgo, que determine la economia y eficiencia para su situacion especifica,
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como parte de los documentos del proceso que se defina en la etapa precontractual para

soportar la ejecucion de los recursos.

Asi mismo, el municipio, que suscribe el convenio interadministrativo, se compromete a
aportar los recursos o0 sumas contractuales y adicionales necesarias y el valor para cubrir
los imprevistos en caso de que se presenten, garantizando con ello el adecuado

cumplimiento del objeto del convenio.

Los recursos no podran ser destinados para ningun fin diferente al establecido en el objeto
de este convenio, por lo tanto, deberan ser estrictamente ejecutados en la forma acordada,
so pena de declarar terminado el convenio, hacer efectivas las garantias exigidas y
quedando el municipio ejecutor obligado a rembolsar los recursos entregados por el

Departamento de Antioquia.
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